附件2：

《关于将磷石膏纳入环境保护税税目“其他固体废物”范围的决定（草案征求意见稿）》起草说明

为贯彻省委省政府决策部署，根据环保税法授权和省人大常委会2022年度立法计划安排，结合我省实际，省财政厅、省税务局会同相关部门研究起草了《关于将磷石膏纳入环境保护税税目“其他固体废物”范围的决定（草案征求意见稿）》（以下简称草案征求意见稿），现说明如下：
一、制定依据
《中华人民共和国环境保护税法实施条例》第二条规定：环境保护税法所附《环境保护税税目税额表》所称其他固体废物的具体范围，依照环境保护税法第六条第二款规定的程序确定，即由省、自治区、直辖市人民政府统筹考虑本地区环境承载能力、污染物排放现状和经济社会生态发展目标要求，在环境保护税法规定的税额幅度内提出，报同级人民代表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。
第五条规定：应税固体废物的计税依据，按照固体废物的排放量确定。固体废物的排放量为当期应税固体废物的产生量减去当期应税固体废物的贮存量、处置量、综合利用量的余额。  
二、主要考虑
 将磷石膏纳入环境保护税其他固体废物范围，有利于贯彻落实“长江大保护”方略，推动生态强省建设；有利于运用地方税政管理权限，发挥税收调节职能，建立磷石膏综合治理长效机制。主要思路是：
   （一）根据环境保护税法，危险废物及一般工业固体废物中的煤矸石、尾矿、冶炼渣、粉煤灰、炉渣已纳入征税范围。其他固体废物数量庞大、种类繁多、危害程度不一。我省是磷化工产业大省，综合考虑磷石膏对环境危害程度，决定将磷石膏首先纳入环境保护税法所附税目税额表“其他固体废物”。
（二）现行环境保护税法已经规定了应税固体废物计税方式和税额标准，征收磷石膏环境保护税的关键在于计税依据的确定，因此，草案征求意见稿第二、三条分别明确了税务和生态环保、经信部门的职责任务及配合机制。  
 三、相关影响
     一是对企业的影响。据经信部门测算，如对磷肥生产企业征收磷石膏环境保护税，税负占主要产品销售收入的比例较低，不会对企业生产经营产生重大影响。如依法实现合规贮存、处置或综合利用，则磷石膏环境保护税对企业没有影响。   
二是对环境保护的影响。从现行环境保护税征收运行情况看，环境保护税“多排多缴、少排少缴、不排不缴”的正向激励效应明显。将磷石膏纳入征收范围作为环境保护税法的有效补充，通过加强税收征管和环保执法，有利于提高企业环保意识，推动企业规范管理、强化治理、加大资源综合利用，促进生态环境保护。
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